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1.

GENERALITES CONCERNANT
L’ENQUETE

1.1. PREAMBULE

La volonté internationale de limiter le réchauffement climatique a 
encouragé le développement des énergies renouvelables. Fournies 
par le soleil, le vent, la chaleur de la terre, les chutes d’eau, les 
marées ou encore la croissance des végétaux, ces énergies sont 
inépuisables, n’engendrent pas ou peu de déchets ni d’émissions 
polluantes. Elles participent à la lutte contre l’effet de serre et les 
rejets de dioxyde de carbone (CO2) dans l’atmosphère. 

Le soleil produit la chaleur et la lumière nécessaires à la vie sur terre. 
Ce rayonnement solaire est aussi utilisé pour chauffer et pour 
produire de l’électricité. La chaleur du soleil sert de manière directe 
pour chauffer un réservoir d’eau, sécher du linge ou tempérer les 
parois d’une maison. C’est le principe utilisé par les panneaux 
solaires thermiques. La lumière du soleil peut être transformée en 
électricité grâce des panneaux composés de cellules électroniques 
qui réagissent aux rayons du Soleil, c’est l’énergie solaire 
photovoltaïque. 

L’effet photovoltaïque se traduit par l’apparition d’une différence de 
potentiel aux bornes d’un matériau semi-conducteur lorsque celui-ci 
est exposé au rayonnement du soleil. Les panneaux photovoltaïques 
permettent de convertir l'énergie lumineuse en énergie électrique. 
Lorsque les photons frappent ces cellules, ils transfèrent leur énergie 
aux électrons du matériau. Ceux-ci se mettent alors en mouvement 
dans une direction particulière, vers une grille collectrice intégrée, 
créant ainsi un courant électrique continu dont l'intensité est fonction 
de l'ensoleillement. 

Le projet de ferme photovoltaïque de Serpaize permettra de 
transformer une énergie non renouvelable en énergie renouvelable. 
En effet, pour répondre à la volonté française de développer les 
énergies renouvelables Total Solar propose une ferme photovoltaïque 
sur un terrain lié à un plan de prévention des risques technologiques 
approuvé à la fin de l’année 2018. 
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Localisation du projet 

1.2. OBJET DE L’ENQUETE

Le projet de ferme photovoltaïque de Serpaize d’une puissance totale 
à terme d’environ 9 MWc sera déployé dans les prochaines années 
en deux phases successives de 5 et 4 MWc. 

L’objet de cette enquête est de recueillir l’avis du public sur le permis 
de construire de la première phase d’aménagement de la ferme 
photovoltaïque de Serpaize située au Sud du site et porté par la 
société TOTAL SOLAR. 

Situation de la demande de permis de construire 

ZONE CONCERNEE 
PAR L’ENQUETE 

PUBLIQUE 
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1.3. CADRE JURIDIQUE ET REGLEMENTAIRE

1.3.1. EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Selon le tableau annexé à l’article R.122-2 du code de 
l’environnement en vigueur en 2017, le projet de ferme photovoltaïque 
de 8,95 MWc appartient à la catégorie 30 de ce tableau qui prévoit 
que les ouvrages de production d’électricité à partir de l’énergie 
solaire installée au sol d’une puissance égale ou supérieur à 250 kWc 
sont soumis à évaluation environnementale. 

1.3.2. PERMIS DE CONSTRUIRE

L’article R422-2 du code de l’urbanisme, modifié par le décret n°2015-
482 du 27 avril 2015 désigne le préfet compétent pour délivrer le 
permis de construire pour les ouvrages de production d’énergie 
lorsque cette énergie n’est pas destinée à une utilisation directe par le 
demandeur, 

L’article R423-57 du code l’urbanisme, modifié par décret n° 2015-
1782 du 28 décembre2015 – art.9 (V) désigne le préfet pour organiser 
l’enquête publique lorsque le permis de construire est délivré au nom 
de l’Etat. 

1.3.3. ENQUETE PUBLIQUE

Les articles R122-4 à R122-15 du code de l’environnement 
concernent : 

- le contenu de l’étude d’impact, 

- l’avis de l’autorité environnementale, 

- l’information et la participation du public, 

- la décision d’autorisation. 

L’article 123-1 du code de l’environnement modifié par décret n° 
2015-159 du 11 février 2015 – art. 10 précise le champ d’application 
de l’enquête publique 

1.4. DOSSIER MIS A LA DISPOSITION DU PUBLIC

Le dossier soumis à l’enquête comprenait : 
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 1. L’arrêté de M. le Préfet de l’Isère du 22 aout 2019 prescrivant 
l’ouverture de l’enquête publique 

 2. Un dossier contenant : 

 La notice de présentation du projet (3p) 

 L’Evaluation Environnementale a notice d’accompagnement (96p) 

 La demande de permis de construire CERFA (17 p) 

 Le dossier de Permis de Construire (architecte) 

 Un état parcellaire 

 L’Avis de la Mairie de Serpaize 

 L’vis de la DDT38 Pôle risque technologique 

 L’Avis de GRT Gaz 

 L’Attestation de non réponse de l’Autorité environnementale 

Très complet il présente le site et expose toutes les caractéristiques 
de l’installation ainsi que les principaux enjeux environnementaux et 
mesures de réduction des impacts envisagées. 

1.5. CONSISTANCE DE L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

1.5.1. CARACTERISTIQUES DU PROJET

Dans un premier temps, l’équipement sur l’implantation de la zone 
Sud comprendra notamment : 

 2 locaux techniques de conversion de 15 m2, de forme simple en 
métal et de couleur blanche ; 

 1 poste de livraison de 24 m2 en béton et de couleur beige 
(enduit); 

 123 trackers constitués de 90 modules photovoltaïques, soit un 
total de 11 070 modules de 440 W chacun ce qui représente une 
surface totale de 23 934 m2 de panneaux photovoltaïques ; 

 1 mat de 3,8 m de haut pour le relevé de données 
météorologiques nécessaire à l’automatisation de la centrale ; 

 3 mats de caméras de sécurité de 4 m de haut ; 

 Les réseaux de câbles ; 

 Les pistes d’accès et les aires de grutage des bâtiments 
techniques. 

La vue en plan suivante présente l’implantation des différentes parties 
de l’installation 
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L’énergie produite par chaque tracker est centralisée dans des boîtes 
de jonction, puis acheminée aux locaux techniques de conversion de 
chaque bloc.  

Ces locaux contiennent des onduleurs et des transformateurs de pour 
convertir le courant continu en courant alternatif compatible avec le 
réseau électrique. L’énergie sortant des locaux techniques de 
conversion est collectée en un point unique pour être injecté sur le 
réseau public. 
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La durée totale du chantier est de 8 mois se décomposant en trois 
phases : 

 Préparation du site : mise en place des clôtures, création des 
pistes, installation de la base vie, creusement des tranchées pour 
le réseau électrique : 2,5 mois ; 

 Construction : ancrage et mise en place des tables, assemblage 
des modules, raccordement des réseaux basse tension, mise en 
place des bâtiments techniques (locaux techniques, local de 
stockage, poste de livraison), installation des structures et pose 
des panneaux photovoltaïques : 4 mois ; 

 Finalisation : raccordement électrique et travaux de finition : 1,5 
mois. 

1.5.2. RISQUES NATURELS

Aucun risque naturel significatif n’a été identifié au droit de la parcelle 
à aménager.  

1.5.3. ENJEUX ECOLOGIQUES

Le secteur est occupé par une parcelle cultivée intensivement en 
céréales, sans marges de végétation spontanée, en bordure d’un 
boisement de recolonisation (à partir des années 1990) de 
dépendances d’un ancien corps de ferme, abandonné a priori après 
l’installation des cuves de stockage. 

Suite aux inventaires menés en septembre 2017, les enjeux relatifs à 
la faune restent relativement faibles à modérés en fonction des 
groupes étudiés. Notons la présence d’une espèce d’oiseau inscrite à 
la liste rouge nationale, le Chardonneret qui niche probablement dans 
la zone boisée voisine de la parcelle à aménager.  

1.5.4. ANALYSE DES PERCEPTIONS VISUELLES

Les installations photovoltaïques sont perçues dans le paysage par 
diverses caractéristiques qui sont autant d’éléments à considérer 
dans l’aménagement d’un nouveau paysage : 

 L’emprise des installations ; 

 La géométrie, la taille, la hauteur, la densité, la couleur et la 
brillance des modules ; 

 L’implantation des panneaux par rapport à la topographie du site et 
à l’occupation du sol ; 

 Les dépendances de l’installation. 
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La topographie autour de la zone d’étude est à l’image de la région et 
présente de nombreuses collines plus ou moins élevées. Les abords 
immédiats du site restent majoritairement ruraux et naturels, avec la 
présence de bosquets voire d’aire boisées.  

La faible hauteur des installations (moins de 5 m) et la présence de 
nombreux écrans végétaux limitent la visibilité du site depuis le village 
de Serpaize. 

Le site est globalement peu visible depuis les abords proches, à 
l’exception d’une covisibilité partielle à l’Ouest, au Sud et à l’Est. 

L’incidence paysagère qui demeure est donc celle de la visibilité 
immédiate du site depuis ses abords

Les clichés suivants donnent une vision actuelle du site, on peut 
constater que l’incidence visuelle la plus forte est liée au passage sur 
la route ; or cette voirie devra être interdite à la circulation dans le 
cadre de la mise en œuvre des prescriptions du PPRT. 

1.5.5. CONCLUSION 

L’impact du projet sur le milieu naturel, les paysages et le cadre de 
vie est limité en raison de l’implantation des aménagements en zone 
agricole à bonne distance de la zone urbaine, ainsi que de la nature 
des travaux et des conditions d’exploitation de ce type d’équipement. 

Les aspects positifs du projet sont la production d’une énergie propre 
ne produisant pas de gaz à effet de serre dans un environnement 
contraint par un PPRT. Des retombées financières non négligeables 
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seront enregistrées par la Commuent de Serpaize (taxes et 
redevances) 

Les mesures d’évitement et d’accompagnement prévues par le 
porteur de projet sont de nature à atténuer les effets les plus 
significatifs de manière à les rendre acceptables. 

Les principaux points qui seront à étayer sont les suivants : 

 Prise en compte du risque incendie comme nouveau potentiel de 
danger pour la zone de stockage d’hydrocarbure. 

 Mesures de relocation des agriculteurs du site 

 Plan de lutte contre la prolifération de l’ambroisie en période post 
travaux. 
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2. DEROULEMENT DE L’ENQUETE PUBLIQUE 

2.1. PROCEDURE

La décision du Tribunal Administratif de Grenoble E19000243/38 en 
date du 25 juillet 2019, désignant Thierry MONIER en tant que 
commissaire enquêteur  

L’Arrêté Préfectoral d’ouverture d’enquête publique daté du 22 aout 
2019 a déclenché la procédure d’enquête publique qui s’est déroulée 
conformément aux articles R123-2 à R 123-27 du code de 
l’environnement.  

2.1.1. PUBLICITE

Les insertions dans la presse (annexe 3) ont été faites par la 
préfecture de l’Isère, dans les journaux suivants : 

- Le Dauphiné libéré les 30 aout et 20 septembre 

- Les Affiches de Grenoble et du Dauphiné, les 30 aout et 20 
septembre 

2.1.2. AFFICHAGE 

Il a été mis en place dès le 30 aout 2019 sur le site ainsi que sur la 
porte de la mairie de Serpaize. Nous nous sommes assurés du 
maintien de cet affichage jusqu’au 18 octobre 2019 inclus, c’est-à-dire 
durant toute la durée de l’enquête. 

i g 6 

 : Affichages public à Serpaize (Mairie et parcelle concernée) 



ENQUETE PUBLIQUE SUR LE PERMIS DE CONSTRUIRE UNE CENTRALE 

PHOTOVOLTAÏQUE A SERPAIZE (38) 
TOTAL SOLAR 

12 

Les dates de permanence et le nom du Commissaire enquêteur y 
étaient bien mentionnés (copie des certificats d’affichage en annexe 
2). 

2.1.3. DOSSIER

De bonne qualité générale et conforme à la réglementation, il a été 
mis à disposition du public durant toute la durée de l’enquête sous la 
forme d’un dossier consultable en mairie de Serpaize et par voie de 
dématérialisation (site de la préfecture de l’Isère). 

2.1.4. PREPARATION DE L’ENQUETE

Après réception du dossier en version numérique, une réunion de 
préparation s’est tenue en mairie de Serpaize en présence de Mr 
PETER (TOTAL SOLAR). Les modalités pratiques de l’enquête ont 
été fixées conjointement (dates, mode de publicité, etc..) avec les 
services de la Préfecture de l’Isère. 

2.1.5. VISITE DES LIEUX

Le 12 septembre 2019, je me suis rendu sur les parcelles concernées 
par le projet de ferme photovoltaïque que j’ai pu visiter, accompagné 
du chargé de mission, Mr PETER (TOTAL SOLAR). Cette visite ainsi 
que les informations orales qui m’ont été communiquées à cette 
occasion m’ont permis de bien me rendre compte de la configuration 
générale et des spécificités du site retenu.  

J’ai également parcouru les abords du futur site marqué par la 
présence de cuves de stockage au Nord et des espaces agricoles 
dans toutes les autres directions.  

On notera que la route de Chantemerle sera prochainement réduite à 
une voie de service en application des prescriptions du PPRT. 
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2.1.6. REGISTRE

Avant l’ouverture de l’enquête j’ai paraphé les dossiers d’enquête et 
les registres. Le jour de la fin de l’enquête j’ai procédé à la clôture du 
registre en mairie de Serpaize le vendredi 18 octobre 2019 à l’issue 
de la dernière permanence. 

2.1.7. PRESENCE EN MAIRIE 

3 permanences ont été tenues en mairie de Serpaize aux heures 
d’ouverture au public : 

- Mardi 17 septembre 2019 de 15h00 à18h00 

- Mercredi 2 octobre 2019 de 9h00 à 11h30  

- Vendredi 18 octobre 2019 de 14h00 à 18h30  

2.2. DEROULEMENT ET TENEUR DES OBSERVATIONS 

2.2.1. AVIS DE L’AUTORITE ENVIRONNEMENTALE

Saisie le 29 juin 2018 par la DDT de l’Isère, l’Autorité 
Environnementale n’a pas émis d’avis sur le dossier qui lui a été 
transmis (N° d’enregistrement 2018-ARA-AP-00614) au terme du 
délai imparti de 2 mois. 

2.2.2. OBSERVATION DES PERSONNES ET ORGANISMES ASSOCIES (POA) 

Les POA ont reçu le dossier pour avis par courrier le 26 avril 2018 au 
plus tard.et ont émis les avis suivants: 

  La Commune de Serpaize a émis un avis favorable en se référant 
au PLU et au PPRT; 

 ·La DDT de l’Isère a émis un avis favorable assorti de 
recommandations portant sur la présence de servitudes liées aux 
canalisations de transport et au PPRT; 

 · La société GRT GAZ a fait part de ses remarques le 6 septembre 
2018 en rappelant les contraintes liées au passage d’une conduite 
de gaz dans l’une des a parcelles (D19) concernées par le projet ; 

Les autres POA n’ont pas émis d’avis dans le délai imparti; leur avis 
est donc réputé favorable conformément à l'article R515-43 2° du 
code de l’environnement. Toute contribution sera néanmoins 
examinée par les services de l’Etat, même si elle parvient en dehors 
de la période de consultation. 
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2.2.3. OBSERVATIONS DU PUBLIC 

Deux observations du public ont été émises sur le registre durant la 
durée de l’enquête: 

 Observation du Maire de Serpaize apportant son soutien au projet 
au nom de la Commune et de la Communauté de Communes. 

 Observation de Mr Grégory Duval, exploitant du site de stockage 
totale (voisin du projet) émettant un avis favorable au projet. 

Je n’ai par ailleurs reçu que deux personnes au cours des trois 
permanences en mairie de Serpaize. 

La participation à cette enquête publique s’est donc avérée 
extrêmement faible malgré les efforts de publicité déployés par le 
pétitionnaire et les services de l’état. 
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3.ANALYSE DES OBSERVATIONS 

3.1. ANALYSE DES OBSERVATIONS DES POA 

3.1.1. LA COMMUNE DE SERPAIZE 

La Commune de Serpaize a émis un avis sur la conformité 
administrative du permis de construire.  

Durant l’enquête, la Commune a fait part de son intérêt pour 
le projet et mentionné les retombées économiques 
attendues (taxes foncières, redevances). 

3.1.2. LA DDT DE L’ISERE

Ce service a concentré ses remarques sur le respect des 
servitudes d’utilités publiques liées aux canalisation de 
transport.   

Commentaire du Commissaire Enquêteur 

Les demandes de la DDT ont été satisfaites par le 
pétitionnaire qui a procédé à la réalisation de DT et DICT lui 
permettant la prise en compte de toutes les contraintes de 
sécurité induites par son Projet. 

3.1.3. GRT GAZ 

GRT Gaz a pointé le passage de canalisation lui apprtenent 
en bordure de la parcelle D19 qui fait partie de l’assiette 
foncière du projet.  

Commentaire du Commissaire Enquêteur 

Un pré-piquetage de la conduite par GRT GAZ le 
16/04/2018 a permis au pétitionnaire de situer précisément 
le positionnement de la canalisation. 

3.2. OBSERVATIONS DU PUBLIC

Les deux observations du public étant favorables ne 
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suscitent pas de commentaires de ma part. 

PV D’ENQUETE ET REPONSE DE TOTAL SOLAR 

A l’issue de l’enquête nous avons remis le 22 octobre, en main propre 
à Mr PETER Chargé de Mission de TOTAL-SOLAR un courrier valant 
procès-verbal avec plusieurs questions précises émanant de l’analyse 
du dossier (annexe 4).  

1) Comment le risque incendie sur la centrale photovoltaïque est-il 
pris en compte en tant que potentiel de danger supplémentaire 
des cuves de stockage? En d'autre terme y aurait-il un besoin de 
mise à jour des études de danger (une branche supplémentaire 
de l'arbre des causes) des stockage d'hydrocarbure en intégrant 
ce nouvel élément de connaissance? 

2) Quelles sont les mesures en cours ou prévisionnelles de 
compensation de la perte de l'outil de production agricole (2-3 ha 
de maïs)? 

3) La présence d'Ambroisie étant attestée le long du chemin 
communal, quelles mesures seront mises en place durant la 
phase chantier pour éviter d'ensemencer l'ensemble de la parcelle 
par grainage (épandage par le vent) 

Les réponses de TOTAL SOLAR sont les suivantes : 

1) Concernant le risque incendie, l’exploitant de l’ICPE pourra, si cela 
est jugé nécessaire et en application de l’article R. 515-88 du 
code de l’environnement, prendre en compte ce nouvel élément 
extérieur dans la mise à jour de leur étude de danger faite lors 
d’un réexamen quinquennal (dans le cadre d’une « évolution des 
enjeux présents autour du site (notamment urbanisation, effet 
domino entrants dont l’exploitant pourrait être informé »)). Par 
ailleurs, concernant le risque incendie, l’INERIS et le CSTB ont 
publié en décembre 2010 une étude sur le comportement au feu 
des modules photovoltaïques. L’objectif de cette étude était 
d’approfondir les connaissances sur l’aggravation ou non du 
phénomène d’incendie en cas de pré¬sence de modules 
photovoltaïques. Il a été estimé dans cette étude que : « Les 
panneaux photovoltaïques composés des modules standards, mis 
en œuvre avec des cadres métalliques ou des matériaux 
difficilement inflammables (classé au plus B-s3,d0 ou M1) et non 
déformables, ne contribuent que faiblement au développement du 
feu. . En outre, le risque incendie lié à des équipements 
électriques tels que des transformateurs est déjà pris en compte 
dans l’étude de danger actuelle puisque certains de ces 
équipements se trouvent d’ores et déjà sur le site du dépôt. 

2) Concernant l’activité agricole présente sur le site, Il convient en 
premier lieu de rappeler que l’utilisation et la gestion de 
l’utilisation des parcelles retenues pour le projet de centrale au sol 
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sont de la responsabilité du propriétaire du terrain. Ces parcelles 
sont situées en zone de PPRT, avec un règlement visant à limiter 
les risques en limitant la présence humaine. Ces terrains sont 
actuellement mis à disposition par le propriétaire à un exploitant 
agricole local, à titre gratuit et sans engagement contractuel, pour 
en assurer l’entretien. Dans le cadre du projet de construction, un 
bail sera établi entre la société de projet et le propriétaire. Ainsi, le 
projet de centrale solaire permettra de régulariser sur le long 
terme la situation foncière actuelle. Le propriétaire foncier se 
chargera d’informer l’exploitant entretenant les parcelles 
concernées par le projet, à la suite de l’enquête publique et dans 
l’attente de la délivrance des autorisations administratives 
nécessaires, et prendra les mesures appropriées en vue de définir 
et convenir des modalités de la cessation progressive de la mise 
à disposition des parcelles, en lien avec le planning prévisionnel 
de construction de la future centrale photovoltaïque. 

3) Concernant la maîtrise du développement de l’Ambroisie, Il est à 
noter que dans l’étude d’impact environnementale du projet un 
certain nombre de mesures concrètes et opérationnelles visant à 
limiter leur dissémination ont déjà été proposées : 

 · Vérification des terres excavées 

 · Contrôle des zones de stockage 

 · Sensibilisation des personnels sur site 

 · Veille à la propreté des engins de chantier (notamment des roues 
des engins de chantier) 

 · Enherbement et végétalisation des milieux mis à nu à l’aide de 
semences locales et à croissance rapide. Cette dernière mesure 
notamment présente l’intérêt d’empêcher l’installation de 
l’Ambroisie, par occupation de sa niche écologique, c’est-à-dire 
de son contexte de développement favorable. Les semences 
locales colonisant le milieu plus vite, l’Ambroisie n’aura donc pas 
de latitude pour se développer. Si toutefois des pieds d’Ambroisie 
venaient à être constatés sur site, en phase chantier comme 
exploitation, ceux-ci feront l’objet d’un arrachage systématique. » 

Commentaire du Commissaire Enquêteur : 

Les réponses du pétitionnaire aux trois questions posées dans le PV 
d’Enquête publique (Annexe 5) sont claires, précises, complètes et 
concluantes. Elles apportent notamment comme nouvel élément au 
dossier l’assurance d’une parfaite maitrise des risque d’incendie et de 
prolifération incontrôlée de l’Ambroisie. : 



ENQUETE PUBLIQUE SUR LE PERMIS DE CONSTRUIRE UNE CENTRALE 

PHOTOVOLTAÏQUE A SERPAIZE (38) 
TOTAL SOLAR 

18 

4.CONCLUSIONS 

Au terme de la procédure d’enquête publique portant sur la demande 
de permis de construire de la société TOTAL-SOLAR pour la 
construction d’une centrale photovoltaïque sur la Commune de 
Serpaize, les principales conclusions sur le fond sont les suivantes : 

 Bien que non mobilisatrice, l’enquête publique, objet du présent 
rapport, a apporté quelques éléments nouveaux notamment de la 
part du porteur de Projet. Ces quelques compléments sont 
susceptibles de renforcer l’acceptabilité du projet sans remettre en 
cause ni sa conception initiale ni sa justification de fond. 

Le projet de centrale Photovoltaïque de Serpaize répond donc aux 
attentes réglementaires sans susciter de problème particulier pour 
l’environnement et le cadre de vie local.  

En conclusion à ce rapport, le projet de Permis de construire d’une 
centrale Photovoltaïque qui a fait l’objet de cette enquête publique, a 
atteint l’objectif initial consistant à augmenter la production 
française d’énergie renouvelable dont l’impact bénéfique global sur 
l’environnement n’est plus à démonter. 

4.1. SYNTHESE 

L’avis motivé du Commissaire Enquêteur est présenté dans un 
document spécifique qui accompagne le présent rapport. 
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ANNEXE 1 
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ANNEXE 2 
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ANNEXE 3 
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ANNEXE 4 
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ANNEXE 5 
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